AHAJIM3A E®EKATA 3AKOHA

O UIBMEHAMA U TOITYHAMA 3AKOHA O I'NTABHOM I'PA1Y

1. ITPOBJIEMU KOJE 3AKOH TPEBA JA PEINIM WU HMUJBEBM KOJU CE
JOHOHIEHEM 3AKOHA ITOCTUXY

3aK0HOM O TJIABHOM Tpafy ypehyje ce monoxaj, HaJJIe)KHOCTH U opraHu rpaaa beorpana
Kao riaBHOT rpana Pemy6nuke CpOuje Te, ¢ TUM y Be3H, M HAJJIS)KHOCTH opraHa rpaaa beorpana,
JIOK ce Ha MHTama Koja HUCY ypeheHa 3akoHOM O TIIaBHOM Ipajy, a ojHoce ce Ha rpaja beorpan
Kao jeJIMHUILY JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, MpUMemnYyjy oxapende 3akoHa o JIOKaIHO] CaMOYIPaBH.

VYcrag, 3akoH 0 TepuTOpUjaiHoj opranuzanuju Penyomuke Cpouje (,,Ciny:x0eHH riiacHUK
PC*, 6p. 129/07, 18/16 u 47/18), a nmocpeaHo u 3aKoH O JOKalHO] camoymnpasu (,,CryKOeHH
rmacauk PC*, 6p. 129/07, 83/14 - np. 3akon, 101/16 - ap. 3akon u 47/18), npeno3Hajy rpan
Beorpaag kao moceOHy TEepUTOpHjaIHY jEAWHHIY, H TO KA0 jCIUHUILY JIOKATHE CaMOYIPaBe
M3JIBOjEHY Y OJIHOCY Ha OCTaJie ONIITHHE U TpagoBe. MelyTum, moctojehum pememnma y 3akoHy
0 TJIABHOM TPajly Ta MOCEOHOCT HHj€ y MOTITYHOCTH CIIPOBEICHA.

W3mene u gonyHe 3akoHa O TaBHOM Tpany (y JasbeMm TekcTy: Hanpr 3akoHa) mMajy 3a
IIWJb:

1) Perynucame mojoxaja rpaaa beorpana, monasehu om Tora ga ce paad O MOCeOHO]
TEPUTOPHjaJTHO] JEMHUIM y CHUCTEMY JIOKaJIHE caMmoyIpaBe, Koja je cneuuduyna 300r cBoje
BEIMYMHE, Opoja CTAHOBHUKA, Ka0 U YMHECHUIIE /A je IpUBPeIHH, (PMHAHCU]CKU, caoOpahajHU U
Kyntypau uentap PenyOiuke CpOuje, ca nonoxajem riaBHor rpajaa Penyonuke Cpouje.

2) CtBapame moryhHocTH fa rpaja beorpaj nmpeHece Ha rpaJcKe OMIITHHE Y CBOM CacTaBy
Behu Opoj mociioBa Hero mWTo To nocrojeha perynarusa omoryhyje.

3) Ycarnamagame ca 3aKOHHMa KOjU Cy y Mel)yBpeMeHy JJOHETH, a OJTHOCE CE Ha jeTUHUIIC
JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe.

ITonazehu ox HaBenenor, Hanpr 3akoHa npeasuha nojeuHe U3y3eTke y OJHOCY Ha OCTaje
JeIVHHULIE JIOKaNHe camoympaBe. Tako ce mpenBuha m MOryhHoOCT ha KOMyHalHEe Mpexe Ha
TepuTOpHju rpajna beorpama mMory OMTH y CBOJUHH BpILIMOLIA KOMYHalHe JenaTHocTH. Hauwme,
caryiacHo ojpeadama wiana 11. 3akoHa o jaBHOj cBojunHM (,,CirysxOenu rimacauk PC*, op. 72/11,
88/13, 105/14, 104/16 - nmp. 3akown, 108/16, 113/17 u 95/18), mpexa je 100po 01 OMIITEr HHTEPECa
M KaJa ce \moMe 00aBJba JENATHOCT MpYXkKama yCcIyra oJ CTpaHe MPaBHUX JIMIa OCHOBAHUX O]I
HOCHWJIalla jaBHE CBOJUHE, y JaBHO] je cBojuHHU. JaBHO mpeny3ehe y oOaBibamy HaBEACHUX
KOMYHAJIHUX JIENIAaTHOCTH KOPUCTH MPEXY M HBOME YIpaBiba, a ['pax kao TUTynap mpaBa jaBHE
CBOJUHE Ha MpEXH y 00aBe3u je 1a 006e30ea1 cpe/icTBa 32 peKOHCTPYKIIN]Y, alalTalll]y, CAaHAIU]y
Y WHBECTHULMOHO OJ[pXKaBame Mpeke, aJleKBaTHO IUIaHMpa NOoTpede M NMPUOPHUTETe Ha HUBOY
OyleTcke roJHe, CIpOBOIU MOCTYIKE jaBHUX HAOABKH M Mpeay3uMa CBe MOTpeOHe aKTUBHOCTH
Kako Ou Mpexka Omia y ymnoTpeO/bMBOM CTalky 3a KBAIUTETHO M KOHTUHYHPAHO TPYKambe
KOMYHaJIHE yciyre oJ cTpaHe jaBHor npeayseha. [lopen tora, npema wiany 24. cras 2. 3akoHa 0



KoMyHaHUM nenatHoctuma (,,CitysxOenn riacauk PC®, 6p. 88/11, 104/16 u 95/18), one
KOMYHAQJIHE JETaTHOCTH KOJA KOJUX C€ Kpajibl KOPUCHHK MOXKE YTBPIUTH IMPEBACXOIHO Ce
¢uHaHCHpajy U3 LIeHa KOMYHAJIHHUX yCIyra, a mpema craBy 1. Tauka 1) ucror 4iaHa cpeicTBa 3a
pa3Boj 1 o0aBJbake KOMYHAITHUX JIeIaTHOCTH 00e30el)yjy ce U3 nmpuxo/ia o1 mpojaaje KOMyHaTHUX
yciayra, U3 4era IpOM3Ja3u Jia ce 3a Pa3Boj U 00aBJbAmE TUX KOMYHAITHHUX AETaTHOCTH KOPUCTE
cpencTBa Koja npeaysehe HamnaTté o1 Kpajier KOpUCHUKA yeiryre. JlaBambeM KOMyHalTHE MpekKe
y CBOjUHY BPIINOIlY KOMYHAJIHE JETaTHOCTH OCTBapyje ce e(puKacHOCT ¥ MoOOJbIIaBa KBAIUTET Y
npyxamwy KoMyHanmHe yciyre. Jlo noHomema 3akoHa O jaBHO] CBOjJUHH, jaBHA KOMYHAaJHa
npenyzeha ympasibana Cy MpPEXOM Ha HAa4YMH Jla Cy yjaraja CpeACTBa y HEHO OJIp)KaBambe.
YcnocraBibamkbeM IpaBa jaBHE CBOjUHE HA MPEKHU Y CKJIQAy ca 3aKOHOM, OBaj TI0CA0 j€ MPey3eo
I'pan. C TuM y Be3u, MpeUIoKEHO peliee Hehe 3aXTeBaTH 3Ha4ajHe OpraHu3alioHe U KaApOBCKe
KamnamnuTeTe, uMajyhu y BUAy J1a cy jaBHa KOMyHajaHa npeayseha Beh o6aBspana oBaj mocao, a ja
Cy ce cpencTBa o0e30ehuBana U3 eHe KOMyHaJHe YCIyTe.

VYcnen HaBenaeHuX crneuupuuHOCTH Tpana beorpamga, HeonmxomHo je oxarosapajyhom
peryIaTHBOM CTBOPHTH M MoryhHOcTH 3a mpeHouiewe Beher Opoja mocnosa ['pana Ha rpajacke
OIIIITUHE KOje, Y CKIany ca 3akoHoM, ['pan beorpam oOpasyje, U Koje cy y HEMOCpEIHHUjeM
KOHTaKTy ca rpahanuma ca cBor mojapydja. C npyre crpaHe, Ha OBaj HAUWH MOCTUTIA OU ce |
YVHyTpalllba AeleHTpann3anyja rpaga beorpaaa mro 6u omoryhmino kBanureTauje u epuxacHuje
o0aBJpame MOCIOBA U3 HAMIEKHOCTHU Tpaaa beorpana, a mro u jecte nusb 00pa3oBama rpagcKux
ommuryHa. [lomaszehu ox Tora, Hamprom 3akona, mopen ocrainor, npensuha ce moryhHocT na
rpaJICKe OIIITHHE MOTY OCHUBATH jaBHa npeny3eha, y3 mpeTxoaHy carnacHocT CKyMIITHHE rpajia
beorpana, y ckinany ca Craryrom rpasa beorpana kojum he ce yrBpauTu opras rpajcke ONIITHHE
KOjU BpLIM IpaBa ocHUBava. Ouekyje ce 1a he ce oBuM pemiemeMm, a umajyhu y Buay pasyhenocr
TEPUTOpHje TIpajaa, Ka0 U YMHECHUIY Jla ojpeleHe TrpaJicke ONMIUTHHE INpeAcTaBibajy ypOaHe
LIEJIMHE U CBOJEBPCHE aJIMUHUCTPATHBHE LEHTpEe 3a ojpeheHo monapydyje, CTBOPUTHU YCIOBH 3a
epuKacHUje U KBAJUTETHH]E O00aBJbamb€ JIE€IaTHOCTH W3 HAAJEKHOCTH Tpajaa, a MocedHO 3a
00aBJbarbe KOMYHAJIHHUX JEaTHOCTU Ha NMOAPYYjy rpajackux onmTrHa. C 003MpoM Ha TO Jia jaBHA
npeay3eha ocHoBaHa oj crTpaHe rpana beorpama ycnen moctojehnx TEXHHUYKO-TEXHOJIOMIKUX
Karnamurera o0aBsbajy AeNaTHOCT Ha JIelly TepuTopuje rpaaa beorpana, oBo penewe Hehe yrunaTu
Ha paJi TUX jaBHUX Npeay3eha.

Hanprom 3akona npenBuba ce na mojenuHe ypOaHUCTHUKE IJIAHOBE JOHOCE IPasICKe
OILITHHE 3a CBOj€ NMojpyyje, kaaa je To CtaTyToM rpaja npeasuheHo. Odekyje ce 1a 0BO pelieme
CTBOpHM yCIIOBE 3a e(uKacHHje M KBAJIUTETHHje YpOaHO IUIaHMpame Ha Mojapyd4jy oapeheHux
IPaJICKUX OMIITHHA, C 003MPOM Ha TO J1a OM came TpaJiCKe OMIITHHE CIPOBOAWIIE TPOLEIYPY 3a
M3paay W JOHOIICHE THX TUIAHOBA HAa CBOM IOJPYYjY, a UMajyhul y BUIYy 1@ TpajCcKe OMIITHHE
MMajy IETOBUTHU]JH YBHUJ y ypOaHe mpobieme u morpebe rpahana Ha cBoM moapydjy. OBum
pelemeM CTBOPUIM OM ce YCIOBH 3a OpXe U CBeoOyXBaTHHjE MOKPHUBAaKE TEPUTOpPHUjE Tpaja
ypOaHHCTHYKUM IJTaHOBHUMA.

Ocum HaBezneHor, HanptoMm 3akoHa npeaBuba ce 1a rpaJicke ONIITHHE MOTy 00pa30BarH,
OJTHOCHO YKUHYTH MECHE 3ajeJIHULIE U JIpyre 00IMKe MECHE caMOyIipaBe Ha CBOM IMOJPYY]jy, Kao
1 1a he ce akTOM 0 OCHHBamy MECHE 3ajeIHHIIe, y cKiany ca CtaTyroM rpana beorpana, yrBpauTu
MIOCJIOBU KOj€ BPILK MECHA 3ajeTHUIIa, OpraHu U OpraHu3alMja paja opraHa, HauuH OJTyYUBamka



Kao0 U IMOCTYIaK u300pa caBeTa U APYTHX OpraHa MECHe 3ajeHHIIe Kao U Jpyra MUTama o 3Hadaja
3a paJ MECHE 3aje[JHHIIe, OJHOCHO Ipyror oOJMKa MecHe camoynpaBe. HaBeneHo pememe
npensuheHo je momasehu on Tora Aa TpaJcKe OMIUTHHE HMMAjy HEMOCPEIHUJU KOHTAKT ca
rpahaHrMa ca CBOT MOJpy4Yja, a Cy YIIO3HATe ca HUXOBUM MOTpedama U mpodjIeMuMa, CaMiM
TUM U ca oTpeOoM 00pa3oBama, OJIHOCHO YKHakha MECHUX 3ajeIHUIA Ha CBOM MoJpy4jy. OBO
peliemke je NeNUCcXoaHuje U Tpeba aa nonpuHece ehruKacCHUjEM U HEMOCPEIHU]EM 3a0BOJbaBALY
notpeba U UHTEepeca JIOKAIHOT CTAHOBHUIIITBA Y TPAJICKUM HACEJbHMa, Ka0 M CelTuMa Ha TIoJpyYjy
TPaJICKUX OMNIITHHA.

3aKoH 0 II1aBHOM rpany, noHet 2007. ronquHe, HEOXOJHO jé yCarJlaCUTH M ca 3aKOHHMa
KOju cy y melhyBpeMeHy JIOHETH, OJJHOCHO ca 3aKOHMMa KOjU Cy IPEeTpIIeIn U3MEHE U JOMyHe, a
ypelyjy mojenvHa muTama OJ 3Haudaja 3a paa U (QyHKIHOHUCAKE JIOKAHE caMOyIpaBe, U TO:
3aKoHOM O M3MEHama M JIoNyHaMma 3aKoHa O JIOKaiaHoj camoympasu (,,Cioyx06enu rmacHuk PC*,
Opoj 47/18), 3akoHoM o MmaHupawy U u3rpaamu (,,Cayxbenu rmacauk PC”, 6p. 72/09, 81/09 -
uchp., 64/10 - omyka YC, 24/11, 121/12,42/13 - ognyka YC, 50/13 - onnyka YC, 98/13 - onnyka
YC, 132/14, 145/14 u 83/18), 3akoHoMm o jaBHO] cBOjuHH (,,Cryx6enu rnacauk PC*, 6p. 72/11,
88/13, 105/14, 104/16 - np. 3akown, 108/16, 113/17 n 95/18.), 3ak0HOM 0 CTAaHOBabY U OJIpIKABAY
srpaga (,,Cnyx6enn rmacauk PC, 6p. 104/16), 3akoHOM 0 cMamemy pu3HKa 01 KaTacTpoda u
yIpaBjbathy BaHpeAHUM cuTyanujama (,,CimyxOenu rimacauk PC*, 6poj 87/18), 3akoHOM O
BHCOKOM oOpa3zoBamy (,,Ciayx0Oenn rimacauk PC”, 6poj 88/17, 27/18 - np. 3akon u 73/18) m
3aKOHOM O 3allOCJCHMMAa Yy ayTOHOMHHUM IIOKpajuHama W jelMHHIIaMa JIOKAJHE CcaMOyIpaBe
(,,Cmyxx0enu rnacauk PC”, 6p. 21/16, 113/17,95/18 u 113/17 - np. 3aKkon).

2. HA KOT'A RE 1 KAKO HAJBEPOBATHUJE YTULIATU PELHEBA Y 3AKOHY

[Ipemnoxena 3akoHcKa pemiema Hehe yTunatm Ha mocioBamke MOcTojehnx jaBHUX
npenyseha Ha Teputopuju rpaaa beorpana, nok ce onpeheHn yTuiaj Moxe O4eKMBAaTH caMO Ha
M0jeIMHE TPaJICKe OIIITHHE U BUXOBY OPraHU3aIlMjy U TO Ha OHE IPaJICKe ONIITHHE KOjUMa ce
CraTyTOM rpajia npeHecy oapeleHu MocioBH y CKIIaAy ca MpeUioskeHUM peremuma. Kako cy ce
OBHU IIOCJIOBU U JI0 cajla 00aBJbajli HAa HUOBY Ipaja, a GUHAHCUPABE pajia TPAJCKUX OMIITHHA
BpILIM CE€ ca HUBOA Ipajia, HUXOBO IpeHoLIeHhe he OUTH M3BPLICHO Y OKBHpUMa MOCTOjehnx
(bMHAHCHU]CKUX KarnaluTeTa.

OnpenoOe unana 21. Harpra 3akoHa Koje ce 0JIHOCE Ha MHCIIEKIIM]CKe MOCTI0Be, Hehe nMatu
Jpyre wiu AofaTHe edekTe 10 OHUX Koje je Beh mpousBeo 3aK0H 0 U3MeHaMa U JjolyHama 3aKoHa
0 TuTaHupamy U m3rpaamu (,,Cnyxoenn rmacauk PC*, 6poj 83/18), kana je nsmeHom wiana 172.
3akoHa, NMponucaHo ja rpajx beorpan BpiiM MHCHEKIUjCKU HAa30p U HaJ oOjekTrMa 0 800M2
(1rTo je 10 cTymama Ha CHary TOT 3aKOHa OMJIO y HAJJIe)KHOCTHU rpal)eBUHCKE HHCIIEKIIM]e IPajicKe
OIITHHE), TE CE carjacHoO TMM oJpeadaMa mpeasaxe Opucame U oapendu unana 184. cras 7.
3aKkoHa O IUIaHupamwy U usrpaamu (,Ciayxoenu rimacuuk PC*, 6p. 72/ 09, 81/09 — ucnp., 64/10 —
omtyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 — onnyka YC, 50/13 — omnyka YC, 98/13 — omnyka YC, 132/14,
145/14 u 83/18) u unana 131. craB 6. 3akoHa O CTaHOBawy U OjpkKaBamy 3rpaja (,,Cinyx0eHu
rnacauk PC*, 6poj 114/16).



Takohe, npeayiokeHa periea He CTBapajy HOBE WMJIM JoJaTHe oOaBese 3a rpahane mim
IIPUBpENY jep Ce paau WM O MPOMEHHU OorpaHa Koju obaBiba oapehene mocrojehe mociose, y
cllyyajy Tpey3uMama IMOocCJOBa ca HUBOa PemyOnuke, wiM O YHYTpalllboj Mpepacronenu
noctojehux mocnoBa, y ciaydajy npeHoIIemha Ha IpajICKe ONIITHHE.

3. JA JIM CY MO3UTUBHE MOCJHEJUIE JOHOIIEKBLA 3AKOHA TAKBE 1A
OITPABIABAJY TPOIIKOBE KOJE RE OH CTBOPUTHU

[MpennoxkeHa 3akoHCKa pellemha yduHWIa OM paj opraHa ['paja W rpajJcKux OMINTHHA
3HATHO €(UKACHUjUM M JIOBEJNA O PaBHOMEpHHjEr 3aJ0BOJbEHa MmoTpeda cBux rpahana Ha
TepuTOpHju rpaaa beorpana, mro onpasaaBa eBEHTYyaIHE J0AaTHE TPOIIKOBE.

EBeHTyaJlHW J0faTHM TPOIIKOBH OM Ce peaiu30Baid y OKBHpHMa Moctojeher
buHaHCHjCKOT KamaiTeTa rpaaa beorpaza.

4. 1A JI1 CY 3AMHTEPECOBAHE CTPAHE UMAJIE ITPMJIUKY JA CE U3JACHE
O 3AKOHY

MuHucTap ApkaBHE yIpaBe U JOKaiHe camoympase je Pememem 0p. 011-00-00450/2018-
24 on 17. neuem6pa 2018. ronune obpazosao [locebny paany rpymy 3a npunpemy Tekcta Hampra
3aKOHA 0 M3MEHaMa 3aKoHa O IJIABHOM Ipajly Y K0joj Cy WIAHOBH IpeAcTaBHULIM MUHUCTapCTBA
Jp>KaBHE yIpaBe U JIOKAJTHE caMmoyrpase, PenmyOnudkor cekpeTapujara 3a 3aKOHOAABCTBO, Ipaja
Bbeorpana u Cranne koHdepeHIje rpaioBa 1 ONIITHHA.

Takohe, y moctynky mpunpeme Hampra 3akona, MuHHCTapCcTBO Ip:KaBHE yIpaBe U
JIOKaJIHE caMoymnpaBe je ynyTwio TekcT Hampra 3akona MuHucTapcTBYy (QuHaHCH]a,
MunucrapcTBy npuspeze, MunucrapcTBy npasie, MunucrapctBy rpaheBuHapceTBa, caoOpahaja
1 MHPpacTpyKType, MUHHCTApCTBY TProBHHE, TypHU3Ma M TEJIEKOMYHHUKalnja, MUHHUCTApCTBY
37paBiba, MHUHMCTApCTBY KyiType, MHHHMCTapCTBY OMIJIaJUHE M CIOpTa, MMHHUCTapCTBY 3a
€BpOIICKe MHTerpalyje, MUHUCTapCTBY 3a 3aIUTUTY KUBOTHE CpeJMHE, MUHUCTApPCTBY MIPOCBETE,
HayKe U TEeXHOJIOUIKOT pa3Boja, Permy0nnukoM cekpeTtapujary 3a 3aKOHO/AaBCTBO U PenmyOinykom
CeKpeTapujaTy 3a jaBHE MOJUTHKE.

W3 naBeneHor npousiasu Jia cy ce y MocTynky npumnpeme Harpra 3akoHa u3jacHuie cBe
3aMHTEPECOBAaHE CTPAHE.

5. KOJE RE CE MEPE TOKOM I[NPUMEHE 3AKOHA IIPEAY3ETU A BU CE
I[TOCTHUI'JIO OHO IITO CE 3AKOHOM IIPE/IBUHA

3a crnpoBol)ere HOBONPEATIOKEHUX pellleha HUje MOTPEeOHO MEHmaTH OpraHHU3aluOHY
CTPYKTYpY noctojehux rpajackux oprana. Takohe, HUje MOTpeOHO OCHUBATH HOBA HUTH YKHUJIATH
noctojeha Tema y okBupy rpaacke ympase. [Ipensub)eHo mpommpeme HaAJIeKHOCTH Tpaaa
noserthe 10 morpede 3a moBehamem Opoja U3BpPIIMIIALA HA T0j€AMHUM ITOCIOBUMA.



